EXPUNERE DE MOTIVE

Programul de Guvernare pentru anii 2005 — 2008 privind Strategia in domeniul
transporturilor prevede ca obiectiv redresarea financiara a societatilor nationale.

Realizarea acestui obiectiv impune luarea unor masuri financiare care sa
permitd societdtilor feroviare sa-si Tmbunatateasca situatia financiard prin reducerea
creantelor si arieratelor.

Caracterul de urgentd al prezentului act normativ constd in necesitatea
stringenta de aplicare imediata a masurilor financiare pentru redresarea financiara a
operatorului national de transport feroviar de calatori, care datoritd neachitarii
obligatiilor sale catre administratorul infrastructurii feroviare i creeaza acestuia mari
greutdti In desfasurarea activitatii. Astfel, din cauza creantelor Inregistrate,
administratorul infrastructurii feroviare nu-si poate achita obligatiile sale de plata
catre furnizorii de bunuri si servicii care pentru neplatd au blocat toate conturile
bancare ale acestuia §i au instituit titluri executorii urmate de executarea silitd a
principalelor bunuri mobile si imobile, inclusiv a celor care concurd la siguranta
circulatiei. In aceastd situatie, administratorul infrastructurii feroviare nu mai poate
actiona pentru remedierea de urgenta a liniei si instalatiilor feroviare, acolo unde se
pune in pericol siguranta circulatiei. Iesirea din parametri privind siguranta circulatiel
si neluarea masurilor urgente de remediere, obligd administratorul infrastructurii
feroviare sd inchidd circulatia trenurilor de marfa si calatori. Pentru a evita aceste
situatil este nevoie urgenta de promovarea acestui act normativ care asigura conditiile
necesare ca societdtile feroviare sa aibd posibilitatea financiard de remediere a
situatiilor de urgenta si de desfasurare a traficului feroviar de marfa si de calatori in
parametri de siguranta a circulatiei.

Din aceste considerente, este necesard modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.12/1998 privind transportul pe cdile ferate roméne si reorganizarea
Societdtii Nationale a Ciilor Ferate Romane, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.12/1998,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, transportul feroviar public de
calatori este subventionat de la bugetul de stat. Potrivit art.5 alin.(4), diferentele
dintre tarifele stabilite cu avizul autoritatilor publice competente pentru transportul
feroviar de calatori si costurile reale de transport, la care se adaugd o cotd parte de
profit intre 3% s1 5%, se primesc de cétre operatorii de transport feroviari de la
bugetul de stat si constituie plata serviciilor publice sociale pentru transportul feroviar
de calatori.



in perioada 2001 — 2006, nivelul anual al subventiei aprobate prin legile
bugetului de stat, pentru transportul feroviar public de calatori, nu a acoperit diferenta
dintre tarifele stabilite §i costurile reale de transport ceea ce a condus la lipsa
calatori pentru achitarea obligatiilor sale de platd citre furnizorii de bunuri si servicii,
din care cea mai mare datorie o reprezintd obligatiile de plata pentru utilizarea
infrastructurii feroviare. In aceastd situatie nici administratorul infrastructurii
feroviare nu si-a putut asigura resursele financiare necesare pentru crearea condititlor
de functionare in sigurantd a circulatiei feroviare. Astfel, se Inregistreaza in prezent
lucriri neefectuate la scadentd pentru 36% din totalul kilometrilor de cale ferata, 61%
din totalul podurilor si podetelor, 87% din instalatiile de centralizare si 86% din
instalatiile fixe de tractiune electricd. Consecinta acestor lucrari neefectuate la
scadenta este existenta unui numar de 331 restrictii de viteza si cresterea cu 30% a
numadrului de defectari a elementelor infrastructurii feroviare cu implicatii asupra
regularitdtii circulatiei trenurilor §i crearea premizelor pentru producerea
evenimentelor feroviare.

Pentru reglementarea situatiei financiare a sistemului feroviar, se propune ca in
anul 2006 prin exceptie de la prevederile art.5 alin.(4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.12/1998, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, sa se
aloce o subventie mai mare decat cea care asigurd incadrarea in cota de profit de 5%.
In acest fel este posibil ca in anul 2006 subventia suplimentari acordati in limita unei
cote de profit de 25% pentru transportul feroviar de célatori sa permita obtinerea
lichiditatilor béanesti necesare achitdrii obligatillor restante de platd catre
administratorul infrastructurii feroviare.

Totodatd, In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.12/1998, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, administrarea
infrastructurii feroviare, proprietate publicd sau proprietate privatd a statului se
asigurd de Compania Nationald a Cailor Ferate Romaéne.

Caracterul de urgentd pentru modificare a art.21' rezultd din faptul ci
prevederile acestuia ldsau posibilitatea interpretérii continutului economic al notiunii
de cheltuiald pentru reparatiile infrastructurii feroviare ca o contrapartida acordata din
bugetul de stat si nu ca o obligatie a bugetului de stat. Din acest motiv,
administratorul infrastructurii feroviare nu-si poate utiliza fondurile alocate de la
bugetul de stat deoarece, considerate ca o contrapartida, ele nu pot fi accesate decat in
conditiile In care nu are obligatii restante catre furnizorii de utilitati si catre bugetul
general consolidat al statului. Deoarece situatia financiard prezentata mai sus nu
permite administratorului infrastructurii feroviare sa-si achite obligatiile restante,
acesta nu poate accesa fondurile alocate de la bugetul de stat $1 in consecinta nu poate
efectua nici lucrdrile de reparatii la infrastructura feroviara publica.



Costurile anuale de functionare a infrastructurii feroviare publice din Romaénia
se stabilesc de cdtre Compania Nationald care administreaza infrastructura feroviara
pe baza traficului contractat cu operatorii feroviari, a normativelor tehnice de
intretinere si reparatie a infrastructurii feroviare si a proiectelor de reabilitare gi/sau
de modernizare a infrastructurii. In cadrul acestora, cheltuielile pentru investitii,
reparatii, modernizari si/sau dezvoltdri ale infrastructurii feroviare publice sunt
finantate de la bugetul de stat conform art.25 alin.(1).

Deoarece textul art.21' din Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.12/1998,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care se referda la costurile de
functionare, cuprinde si referiri la veniturile obtinute din exploatarea infrastructurii
feroviare, venituri care sunt explicitate in alte articole, se propune modificarea acestui
articol in sensul renuntdrii la alineatele privind detalierea modului de justificare a
veniturilor si cheltuielilor in vederea aprobarii lor de catre Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului avand in vedere ca acesta nu este organul legislativ care
aprobd bugetul de venituri i cheltuieli al companiei.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.12/1998 privind transportul pe cdile ferate roméne si
reorganizarea Societdtii Nationale a Cailor Ferate Roméne, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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